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DETERMINAZIONE N.      15645/525          DEL    13/10/2016            

Oggetto:     Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 d ella Regione Sardegna – Misura 20.  

Indizione della procedura di gara tramite RdO nel C AT Sardegna, ai sensi dell’art. 

36, comma 2, lett. b), del D. Lgs. 50/2016, per l’a ffidamento del servizio di 

valutazione ex ante degli strumenti finanziari, nel l’ambito del PSR 2014/2020. 

Approvazione di: Capitolato tecnico,  Disciplinare di gara e relativi allegati - CIG 

68309630FF  CUP E94B16000170009. 

Il Direttore del servizio 

VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione; 

VISTA   la L.R. 07.01.1977, n. 1 e successive modifiche ed integrazioni, concernente 
“Norme sull’organizzazione amministrativa della Regione Sarda e sulle 
competenze della Giunta, della Presidenza e degli Assessorati regionali; 

VISTA la L.R. 13.12.1998, n. 31, concernente la disciplina del personale regionale e 
della organizzazione degli uffici della Regione, così come modificato dalla L.R. 
14.06.2000, n. 6; 

VISTO  il decreto dell’Assessore degli affari generali, personale e riforma della Regione 
n.15511/81 del 24 giugno 2015 con cui sono attribuite alla sottoscritta le 
funzioni di Direttore del Servizio competitività delle aziende agricole 
dell’Assessorato dell’agricoltura e riforma agropastorale; 

VISTO il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42” e ss.mm.ii; 

VISTA la L.R. 2 agosto 2006, n. 11 concernente “Norme in materia di 
programmazione, di bilancio e di contabilità della Regione Autonoma della 
Sardegna; 

VISTA  la L.R.11.04.2016, n. 5, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio 
annuale e pluriennale della Regione (legge finanziaria 2016)”;
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VISTA  la L.R. 11.04.2016, n.6, concernente “Bilancio di previsione per l'anno 2016 e 
bilancio pluriennale per gli anni 2016-2018”; 

VISTA la DGR n. 21/1 del 15.04.2016 concernente “Documento tecnico di 
accompagnamento e bilancio finanziario gestionale della manovra finanziaria 
2016/2018”, con la quale sono stati approvati: 

 1. Il Documento Tecnico di Accompagnamento (DTA) conseguente alla legge 
regionale di bilancio 2016, n. 6 dell’11.04.2016, con la ripartizione delle unità di 
voto di bilancio (Programma), per ciascun esercizio di bilancio, in categorie per 
la parte entrata e in macroaggregati per la parte spesa (Allegato 1); 

 2. Il Bilancio Finanziario Gestionale (BGF) per ciascun esercizio con la 
ripartizione delle categorie e macroaggregati  in capitoli, raccordandoli al quarto 
livello del piano dei conti integrato, e l’assegnazione ai dirigenti responsabili 
titolari dei centri di responsabilità amministrativa delle risorse necessarie per il 
raggiungimento degli  obiettivi (Allegato 2); 

VISTO il D.Lgs n. 50/2016 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE  sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti 
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, 
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 
forniture”, di seguito il Codice; 

VISTO per le parti ancora applicabili, il Decreto del Presidente della Repubblica del 5 
Ottobre 2010 n. 207 “Regolamento di esecuzione e attuazione del decreto 
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a 
lavori, servizi e forniture in attuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”; 

VISTO il Regolamento n. 966/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 25 
ottobre 2012, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale 
dell'Unione e che abroga il Regolamento (CE/Euratom) n. 1605/2002; 

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 
17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo 
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo 
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari 
marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo 
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo 
europeo per gli affari marittimi e la pesca;  

VISTO il Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 
17 dicembre 2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo 
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), così come integrato dal Regolamento 
delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione, del 11 marzo 2014; 
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VISTO il Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione, del 3 marzo 
2014 , che integra il Regolamento (UE) n. 1303/2013; 

VISTI  i Regolamenti di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione, del 17 luglio 
2014 e n. 809/2014 della Commissione del 17 luglio 2014; 

VISTI  gli ulteriori Regolamenti di esecuzione (UE) in materia di strumenti finanziari n. 
821/2014 della Commissione del 28 luglio 2014,  n. 964/2014 della 
Commissione dell’11 settembre e n. 1011/2014 della Commissione, del 22 
settembre 2014; 

VISTO i documenti di lavoro della Rete rurale nazionale “L’affidamento dei servizi di 
valutazione dei PSR 2014-2020”  (Maggio 2016) e “La valutazione ex-ante degli 
strumenti finanziari” (Luglio 2016); 

VISTO il Programma di Sviluppo Rurale della Regione Sardegna 2014/2020 (di seguito 
PSR 2014/2020), approvato con Decisione di esecuzione della Commissione 
C(2015) 5893 del 19.08.2015; 

VISTA la DGR n. 51/7 del 20 ottobre 2015, concernente il PSR 2014/2020, “Presa 
d’atto della Decisione di approvazione da parte della Commissione Europea e 
composizione del Comitato di Sorveglianza”; 

VISTA la DGR n. 23/7 del 20 aprile 2016 “Programma di sviluppo rurale 2014-2020. 
Indirizzi attuativi”;  

VISTO  il Documento nazionale “Linee guida sull’ammissibilità delle spese relative allo 
sviluppo rurale 2014-2020 - Intesa sancita in Conferenza Stato Regioni nella 
seduta dell’11 febbraio 2016; 

VISTA la Determinazione del Direttore Generale dell’Assessorato dell’agricoltura e 
riforma agro-pastorale, Autorità di Gestione del PSR 2014/2020, n. 10409-351 
del 12.7.2016 concernente “Documento di indirizzo sulle procedure di 
attuazione del PSR Sardegna 2014/2020”; 

DATO ATTO  che gli strumenti finanziari sono sempre più importanti nei programmi 
comunitari dato il loro effetto moltiplicatore sui fondi SIE e la loro capacità di 
associare diverse forme di risorse pubbliche e private a sostegno di obiettivi di 
politiche pubbliche;  

RILEVATO che l’analisi SWOT nel PSR 2014/2020 ha evidenziato la persistente difficoltà 
per le aziende agricole sarde di accesso al credito e pertanto nel Programma di 
Sviluppo Rurale si sottolinea la necessità di un maggiore utilizzo di strumenti 
finanziari attuati in base all’art. 37 del Reg. (UE) n. 1303/2013, per sostenere 
investimenti in agricoltura; 
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CONSIDERATO  che l’Amministrazione regionale, ed in particolare l’Autorità di Gestione del PSR 
Sardegna 2014-2020, al fine di attivare l’utilizzo degli strumenti finanziari nel 
PSR deve acquisire preliminarmente il documento obbligatorio di valutazione ex 
ante, il quale dovrà ricomprendere i contenuti minimi di cui agli artt. 37 ss. del 
Reg. (UE) 1303/2013; 

CONSIDERATO che l’Amministrazione regionale intende, pertanto, procedere all’affidamento del 
servizio di redazione del documento di valutazione ex ante degli strumenti 
finanziari; 

VISTA la nota prot. n. 15632/VI.3.14  del 13.10.2016 con la quale l’Autorità di Gestione 
del PSR autorizza il Servizio competitività delle aziende agricole a indire la 
procedura di gara per l’affidamento del servizio di valutazione ex ante degli 
strumenti finanziari, nell’ambito del PSR 2014/2020, da finanziarsi con le risorse 
della Misura 20; 

DATO ATTO che l’importo a base d’asta è pari a euro 61.906,00 IVA  esclusa; 

DATO ATTO  di dover imputare il costo complessivo del servizio sulle risorse finanziarie in 
capo alla Misura 20 del PSR  2014-2020, al netto dell’IVA pari a euro 13.619,32  
che graverà, invece,  su un capitolo del Bilancio regionale; 

RILEVATO che l’importo a base d’asta colloca la gara nella categoria sotto la soglia di 
rilievo comunitario; 

DATO ATTO  che, in sede di esecuzione dell’appalto, non si evidenzia la possibile insorgenza 
di rischi per la sicurezza di natura interferenziale in quanto si tratta di servizi 
intellettuali; 

PRESO ATTO che l’art. 1, comma 450, della L. n. 296/2006 prevede l’obbligo per le 
amministrazioni pubbliche di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e 
servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario; 

VISTA la bozza delle linee guida elaborate dall’ANAC in materia di “Procedure per 
l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di 
operatori economici”; 

VISTO l’art. 36, comma 2, lettera b), del Codice, il quale dispone che, fermo restando  
gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche 
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della 
spesa, per gli affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore 
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alla soglia di cui all’art. 35, si può procedere tramite procedura negoziata previa 
consultazione, ove esistenti, di almeno 5 operatori economici, individuati sulla 
base di indagini di mercato o tramite elenco di operatori economici; 

VISTO l’art. 37, comma 2 del Codice il quale prevede che per gli acquisti di forniture e 
servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia di cui all’art. 35, 
le stazioni appaltanti in possesso della necessaria qualificazione di cui all’art. 38 
procedono mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di 
negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza; 

ACCERTATO che nella Centrale di Committenza della Regione Sardegna  - CAT Sardegna, 
istituita con delibera della Giunta Regionale n. 38/12 del 30.09.2014, è presente 
un elenco di operatori economici, Categoria merceologia n. AL29 “Studi di 
fattibilità, Servizi di consulenza e analisi”, costituito mediante Bando pubblico di 
abilitazione, pubblicato ai sensi dell’art. 124, comma 5 del D. Lgs. 163/2006 e 
dell’art. 328, comma 3 del D.P.R. 207/2010, aggiornato con Determinazione del 
direttore del servizio centrale regionale di committenza n. 10920, rep. 443 del 
18.03.2016, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 35 del 25.03.2016 e su 
quattro quotidiani; 

VISTA  la determinazione del Servizio competitività delle aziende agricole n. 11629/416 
del 29.07.2016, con la quale è stato approvato l’avviso pubblico per rendere 
noto agli operatori economici la possibilità di iscriversi nel CAT Sardegna nella 
Categoria merceologia n. AL29 “Studi di fattibilità, Servizi di consulenza e 
analisi”, al fine di poter partecipare alla procedura di gara per l’affidamento del 
servizio di redazione del documento di valutazione ex ante degli strumenti 
finanziari nell’ambito del PSR 2014/2020; 

DATO ATTO  che l’avviso è stato pubblicato nel sito internet della Regione Sardegna, 
http://www.regione.sardegna.it alla sezione “Servizi alle imprese – Bandi e gare 
d’appalto”; 

CONSIDERATO che l’Amministrazione intende procedere all’affidamento del servizio in 
questione mediante procedura di selezione, che si svolgerà sul portale 
www.sardegnacat.it, tramite RdO (Richiesta di Offerta), alla quale saranno 
invitati a partecipare gli operatori economici che, alla data di indizione della 
procedura, risulteranno iscritti al CAT Sardegna nella Categoria merceologia n. 
AL29 “Studi di fattibilità, Servizi di consulenza e analisi”; 

DATO ATTO che detta procedura verrà aggiudicata secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95,comma  2 del D. Lgs. 50/2016; 
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VISTO il Progetto all’uopo redatto ai sensi dell’art. 23, commi 14 e 15  che contiene la 
Relazione di sintesi tecnico – illustrativa, il calcolo degli importi e il Capitolato 
Tecnico; 

VISTO il Disciplinare e i seguenti allegati 

  - Allegato 1) Capitolato tecnico 

  - Allegato 2A) Dichiarazione 

 - Allegato 2B) Documento di gara unico europeo (DGUE). 

 - Allegato 3) Schema di offerta economica 

 - Allegato 4) Schema di avvalimento 

 - Allegato 5) Schema di Contratto 

 - Allegato 6) Patto di integrità 

 - Allegato 7)  Istruzioni di gara 

 - Allegato E – Griglia figure professionali Gruppo di lavoro 

RITENUTO ai sensi dell’art. 29 del D. D. Lgs. 50/2016, di dover pubblicare il Capitolato 
tecnico, il Disciplinare di gara e tutta la documentazione relativa alla gara  sul 
sito istituzionale della Regione Autonoma della Sardegna 
www.regione.sardegna.it,  sezione “Servizi alle imprese – Bandi e gare 
d’appalto” e www.sardegnacat.it e nella pagina web “Amministrazione 
trasparente” alla sezione “Bandi di gara e contratti”. 

DETERMINA 

Art. 1.  Di approvare il Progetto per l’acquisizione del servizio di valutazione ex ante 
degli strumenti finanziari del PSR della Regione Sardegna per il periodo 
2014/2020, ai sensi dell’art. 23, commi 14 e 15, che contiene la Relazione di 
sintesi tecnico – illustrativa, il calcolo degli importi e il Capitolato Tecnico. 

Art. 2 Di approvare il Disciplinare di gara e i seguenti allegati: 

 - Allegato 1) Capitolato tecnico 

  - Allegato 2A) Dichiarazione 

 - Allegato 2B) Documento di gara unico europeo (DGUE). 

 - Allegato 3) Schema di offerta economica 

 - Allegato 4) Schema di avvalimento 

 - Allegato 5) Schema di Contratto 
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 - Allegato 6) Patto di integrità 

 - Allegato 7)  Istruzioni di gara 

 - Allegato E – Griglia figure professionali Gruppo di lavoro. 

Art. 3 Di indire, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b) del D. Lgs. 50/2016, una 
procedura di selezione che si svolgerà sul portale www.sardegnacat.it, tramite 
RdO (Richiesta di Offerta), alla quale saranno invitati a partecipare gli operatori 
economici che, alla data di indizione della procedura, risulteranno iscritti al CAT 
Sardegna nella Categoria merceologia n. AL29 “Studi di fattibilità, Servizi di 
consulenza e analisi”. La gara verrà aggiudicata secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95,comma  2 del D. Lgs. 50/2016. 

    L’importo a base d’asta è pari a euro 61.906,00 IVA esclusa.  

Art. 4    Di dare atto che  il costo complessivo del servizio grava sulle risorse finanziarie 
in capo alla Misura 20 del PSR  2014-2020, al netto dell’IVA pari a euro 
13.619,32  che graverà, invece,  sul capitolo del Bilancio regionale.  

Art. 5    Il responsabile unico del procedimento per l’affidamento del servizio, ai sensi 
dell’articolo 31 del decreto legislativo n. 50/2016, è la sottoscritta Graziella 
Carta, Direttore del Servizio competitività delle aziende agricole. 

Art. 6    Di inviare la presente determinazione per conoscenza all’Assessore e al 
Direttore Generale dell’Assessorato dell’Agricoltura e riforma agro-pastorale, ai 
sensi dell’articolo 21 della L.R. 13 novembre 1998 n. 31. 

Art. 7    Avverso la presente determinazione è ammesso ricorso gerarchico al Direttore 
Generale dell’Assessorato dell’Agricoltura e Riforma agro-pastorale e ricorso 
giurisdizionale al TAR Sardegna rispettivamente entro 30 e 60 giorni dalla data 
di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna. 

Art. 8  La presente Determinazione con i relativi allegati sarà pubblicata sul sito 
internet della Regione Sardegna, http://www.regione.sardegna.it alla sezione 
“Servizi alle imprese – Bandi e gare d’appalto”,  www.sardegnacat.it  e nella 
pagina web “Amministrazione trasparente” alla sezione “Bandi di gara e 
contratti”  e nella pagina web “Amministrazione trasparente” alla sezione “Bandi 
di gara e contratti”. 

Il Direttore del Servizio 

F.to  Graziella Carta 

                                                          


