
Servizio Sviluppo Rurale

 OGGETTO: Misura 1 “Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione” Sottomisura 

1.2 “Sostegno ad attività dimostrative e azioni di informazione”, tipologia di intervento 1.2.1 

“Attività dimostrative e azioni di informazione” del PSR 2014/2020. Progetto: “Progettare la 

qualità di carni e formaggi a partire dall’alimentazione degli animali al pascolo” – Contributo 

a  rendicontazione  ai  sensi  della  lettera  c),  punto  3.6  del  Dlgs  118/2011,  su  capitoli  di  

competenza del Servizio Sviluppo Rurale.

APPROVAZIONE  PROCEDURE  DI  AFFIDAMENTO  E  LETTERA  DI  INCARICO  - 

PRENOTAZIONE SOMME - CUP G88H22001020009.

OGO DG.0000503/2024 - Fascicolo: 2023.06.05.115 - 2019.12.07.10

Il Direttore del Servizio

VISTA la Legge Regionale 8 agosto 2006, n. 13 “Riforma degli enti agricoli e riordino delle 

funzioni  in  agricoltura.  Istituzione  delle  Agenzie  Agris  Sardegna,  Laore  Sardegna  e  Argea 

Sardegna” e ss.mm.ii.;

VISTA la  Legge  Regionale  13  novembre  1998,  n.  31  “Disciplina  del  personale  regionale  e 

dell'organizzazione degli uffici della Regione” e ss.mm.ii.;

VISTA la Legge Regionale 15 maggio 1995, n.14 “Indirizzo, controllo, vigilanza e tutela sugli 

enti, istituti ed aziende regionali” e ss.mm.ii;

VISTA la Legge Regionale 25 novembre 2014, n. 24 recante “Disposizioni urgenti in materia di  

organizzazione della Regione”;

VISTO lo Statuto dell'Agenzia, approvato con Delibera della G.R. n. 5/15 del 3 febbraio 2011;

VISTA la determinazione del Commissario Straordinario dell’Agenzia Laore Sardegna n° 722/23 

del  24/05/2023  “Struttura  organizzativa  dell’Agenzia  Regionale  Laore  Sardegna.  Modifica 

determinazione del Commissario Straordinario n.1194 del 08/11/2022;

VISTO il decreto dell’Assessore dell’Agricoltura e riforma agro-pastorale n. 43 del 01/09/2023 

con il quale è stato individuato per l’esercizio delle funzioni di Direttore Generale dell’Agenzia il  

Dott. Marcello Onorato;

VISTA la determinazione del Commissario Straordinario  n. 1331 del 2 dicembre 2021 con la 

quale  è  stato  conferito  l'incarico  di  Direttore  del  Servizio  Sviluppo Rurale  al  Dott.  Antonio 

Maccioni;



Servizio Sviluppo rurale

VISTA la legge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii. recante “Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;

VISTO  il  DPR 28/12/2000 n.  445 “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari  in 

materia di documentazione amministrativa”;

VISTI  l’art. 37 del D. Lgs 33/2013 e l’art. 1, comma 32, della Legge n. 190/2012 e successive  

modifiche ed integrazioni in materia rispettivamente di “Amministrazione Trasparente” e “Norme di  

contrasto alla corruzione”;

VISTO il D.Lgs. 118/2011 e Allegato 4/2, punto 8. concernente l’esercizio provvisorio e la gestione 

provvisoria;

PREMESSO CHE:

• con Decreto n.  998/DecA/19 del  19 aprile 2017 l’Assessorato all’Agricoltura  e Riforma 

Agro-Pastorale ha approvato, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 8, comma 1, lett. b) della  

L.R. 31/98 e ss.mm.ii. le “Direttive per l’azione amministrativa e la gestione della Misura 1 

“Trasferimento di  conoscenze e  azioni  di  informazione” -  sottomisura  1.2 “Sostegno ad 

attività  dimostrative  e  azioni  di  informazione”  tipologia  di  intervento  1.2.1  “attività 

dimostrative e azioni di informazione”;

• il PSR Sardegna 2014/2020, attraverso la Misura 1 “Trasferimento di conoscenze e azioni di 

informazione” Sottomisura 1.2 “Sostegno ad attività dimostrative e azioni di informazione” - 

Tipologia di intervento 1.2.1 “Attività dimostrative e azioni di informazione”, prevede la 

possibilità di realizzare interventi di informazione rivolti agli addetti del settore agricolo, 

alimentare, forestale, ai detentori di aree forestali, alle PMI operanti nelle zone rurali e altri  

beneficiari delle misure del PSR;

• le suddette azioni di informazione dovranno essere realizzate dall’Agenzia Laore Sardegna 

in quanto, relativamente al settore primario, è il soggetto operativo dell’Amministrazione 

regionale cui è affidata la mission della diffusione delle informazioni e delle conoscenze nel 

settore agricolo e per lo sviluppo rurale;

• il Programma di attività dovrà essere realizzato dall’Agenzia attraverso proposte progettuali  

che  saranno  finanziate  “a  domanda”  a  valere  sulle  disponibilità  della  Misura  1,  come 
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disposto dal punto 8) dell’allegato 1 al Decreto dell’Assessore dell’Agricoltura e Riforma 

Agro-Pastorale n. 998/DECA/19 aprile 2017;

CONSIDERATO CHE:

• con domanda di aiuto SIAN n. 24250120730, l’Agenzia Laore Sardegna ha presentato il  

progetto “Progettare la qualità di carni e formaggi a partire dall’alimentazione degli animali 

al pascolo” (Progetto trasmesso dal Servizio Sviluppo rurale alla Direzione Generale con 

nota prot. Interno n. 43179 del 02/09/2022);

• la proposta progettuale intende soddisfare il fabbisogno di competenze degli allevatori e dei 

trasformatori, per accrescere le abilità nella progettazione di formaggi e carni di qualità a 

partire da una alimentazione di animali al pascolo. Il progetto, inoltre, persegue l’obiettivo 

di consolidare reti di relazioni tra i diversi portatori di interesse in grado di rafforzare le 

azioni  di  sviluppo  locale  basate  sulla  valorizzazione  delle  produzioni  zootecniche  degli 

animali alimentati al pascolo;

• a conclusione dell’istruttoria del Progetto, con determinazione n. 0002335 del 08/05/2023 

l’Agenzia Argea ha determinato la concessione a favore dell’Agenzia Laore Sardegna - Sede 

legale in Cagliari CUAA 03122560927 - di un contributo pari al 100% della spesa ammessa, 

che sarà erogato a valere sui fondi stanziati per la suddetta Misura 1, sottomisura 1.2 del  

PSR  Sardegna  2014/2020,  trasmessa  con  nota  prot.  Entrata  Laore  n.  23298/23  del 

11/05/2023;

• il  Progetto  indicato  in  epigrafe  vede  la  realizzazione  di  azioni  di  informazione  per  un 

finanziamento complessivo di € 95.841,05; 

DATO ATTO CHE:

• con la determinazione n.  843/23 del  20/06/2023 il  coordinatore dell'UO Politiche per lo 

Sviluppo Rurale Clld - sviluppo aree interne Dott.  Andrea Felice Carlo Cerimele è stato 

nominato  Responsabile  Unico  del  Procedimento  per  la  predisposizione  degli  atti 

endoprocedimentali connessi alla realizzazione del progetto “Progettare la qualità di carni e 

formaggi a partire dall’alimentazione degli animali al  pascolo”, con delega alla firma ad 

esclusione dell’adozione dell’atto finale;
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• con Determinazione D.G. n. 1148/23 del 11/08/2023 é stata formalizzata l’assegnazione di 

tutte le attività di  realizzazione e successiva rendicontazione del  Progetto “Progettare la 

qualità  di  carni  e  formaggi  a  partire  dall’alimentazione  degli  animali  al  pascolo” al 

Servizio Sviluppo Rurale;

• il  suddetto  progetto  è  stato  inserito  nell’Obiettivo  Gestionale  Operativo  (OGO)  n° 

DG.0000503/2024 - Fascicolo: 2023.06.05.115 - 2019.12.07.10 dell’U.O. Politiche per lo 

Sviluppo Rurale Clld - sviluppo aree interne;

CONSIDERATO CHE:

• tra le attività del Progetto, oltre a quelle informative che verranno realizzate, è stata prevista 

la redazione di un manuale per la progettazione della qualità delle produzioni zootecniche a 

partire da quelle degli animali alimentati al pascolo naturale;

• per la realizzazione del suddetto manuale, il progetto prevede il ricorso al coordinamento  

tecnico  scientifico  di  una  figura  professionale  dotata  di  comprovata  esperienza 

professionale;

DATO ATTO CHE:

• con  avviso  Prot.  n.  63587/23  del  06/12/2023  si  é  proceduto  preliminarmente  ad  una 

ricognizione delle professionalità sulle dotazioni di personale interno ai fini dell’affidamento 

ad un referente tecnico scientifico, delle attività di redazione del su descritto manuale e per 

la formazione del gruppo di lavoro impegnato nel progetto Misura 1, sottomisura 1.2, del 

PSR  Sardegna  2014/2020  -  “Progettare  la  qualità  di  carni  e  formaggi  a  partire 

dall’alimentazione degli animali al pascolo“;

• alla scadenza del  suddetto avviso, fissata per le ore 14:00 del  giorno 08/01/2024,  non è 

pervenuta nessuna candidatura;

• conseguentemente si è costituito il presupposto di legittimità per procedere all’acquisizione 

di una collaborazione esterna;

CONSIDERATO CHE:

• per effetto dell’art. 6/bis della L.R. 13 novembre 1998, n. 31  “Attribuzioni di incarichi di 

elevata professionalità“, è possibile procedere all’acquisizione di una figura professionale 

esterna, esperta e altamente qualificata, in possesso dei requisiti richiesti per le finalità su 
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descritte;

• per  esigenze  cui  non  possono  far  fronte  con  personale  in  servizio,  le  amministrazioni 

pubbliche  possono  conferire  incarichi  individuali,  con  contratti  di  lavoro  autonomo,  di 

natura occasionale o coordinata e  continuativa, ad esperti di provata competenza, ai sensi 

dell’art. 7, comma 6 del Dlgs n.165/2001, a condizione che:

- l'oggetto della prestazione corrisponda alle competenze attribuite 

dall'ordinamento all'amministrazione conferente e ad obiettivi e progetti 

specifici e determinati;

- l'amministrazione abbia preliminarmente accertato l'impossibilità oggettiva 

di utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno;

- la prestazione sia di natura temporanea e altamente qualificata;

- siano  preventivamente  determinati  durata,  luogo,  oggetto  e  compenso  della  

collaborazione;

RITENUTO pertanto necessario da parte del Dottor Andrea Cerimele, quale Responsabile Unico 

del Progetto (RUP), avviare un’indagine conoscitiva sui canali social e sulla rete Internet, finalizzata 

all’individuazione della figura professionale idonea;

INDIVIDUATO il professionista Dottor Roberto Rubino quale esperto competente, in possesso di 

documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali richieste;

VALUTATI da parte del RUP i requisiti del Dottor Rubino, tenendo conto in particolare che:

• é stato Direttore del Centro di Ricerca Crea di Potenza e di Monterotondo;

• ha fondato la rivista bimestrale Caseus;

• ha ideato e diffuso in Italia e Messico il Latte Nobile e il Metodo Nobile, con l’obiettivo di  

diffonderlo in tutto il mondo;

• ha diretto per oltre trenta anni il CRAE di Bella, Italia;

• si è occupato di sistemi pastorali in particolare ha studiato la relazione fra erba e qualità del 

latte e dei formaggi;
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DATO ATTO CHE:

• con documento n. 85/24 - Progressivo assoluto n. 879824 del 08/02/2024 è stato acquisito  

agli atti d’Ufficio il C.V. del Dottor Roberto Rubino;

• dopo  un’attenta  disamina  dello  stesso,  il  RUP,  con  nota  Prot.  Interno  n.  9199/24  del 

09/02/2024, ha trasmesso al Direttore del Servizio una proposta di affidamento al Dottor 

Roberto  Rubino,  dell’incarico  di  collaborazione  coordinata  e  continuativa  esterna 

all’amministrazione,  da  intendersi  come  “prestazione  occasionale”  (reddito  di  lavoro 

autonomo occasionale, ai sensi dell’art. 67 comma 1, lettera i. del DPR 917/86) e da attivare 

attraverso lo scambio di lettere commerciali;

• è possibile procede al concreto affidamento della prestazione in argomento con una formale 

lettera di incarico che, per l’approvazione, si allega alla presente determinazione per farne 

parte integrante e sostanziale;

RITENUTO OPPORTUNO ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, precisare:

− il fine e l’oggetto del contratto;

− la forma del  contratto:  mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale,  ai  sensi  

dell’art. 18, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023;

− la modalità di scelta del contraente: affidamento incarico individuale di collaborazione  

esterna di elevata professionalità – ex Art. 6bis L.R. 13/11/1998, n.31;

− le clausole ritenute essenziali;

DATO  ATTO che  le  precisazioni  su  indicate  sono  dettagliattamente  contenute  nella  lettera  di 

incarico allegata alla presente, per l’approvazione;

VERIFICATO CHE:

• tra il RUP e l’Operatore Economico suddetto NON sussistono cause di conflitti di interessi,  

nel rispetto dell’Art. 7 - Conflitti d'interesse e obbligo di astensione (DPR 62/2013 Artt. 6, 

comma 2, e 7) del Codice di Comportamento del Personale del Sistema Regione e delle 

Società Partecipate della Regione Autonoma della Sardegna, approvato con deliberazione 

della G.R. n. 43/7 del 29/10/2021;

• nell’eventuale affidamento dell’incarico al Dottor Rubino, il RUP ha verificato il rispetto del 

principio di rotazione in quanto, l’Operatore Economico individuato non riveste ruolo di 
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“contraente  uscente”  e  non  ha  avuto  affidamenti  per  servizi  analoghi  per  due  volte 

consecutive;

RICHIAMATO l’art. 15 del D.Lgs. 33/2013 che prevede l’obbligo di pubblicazione dei dati relativi 

agli incarichi di collaborazione e consulenza;

TENUTO CONTO che il costo complessivo del servizio è stato stimato in euro 6.318,47, oltre agli 

eventuali oneri previdenziali e iva di legge, così suddiviso:

• 5.000,00 euro per la redazione del manuale su descritto;

• 1.318,47 euro per il  rimborso spese viaggio,  salvo aggiornamenti  che dovessero rendersi 

necessari nel corso dell’espletamento delle attività oggetto dell’incarico;

DATO ATTO CHE:

• con nota Prot. Interno n. 60460/23 del 22/11/2023 é stata richiesta al Servizio Bilancio e  

Contabilità la creazione dei capitoli di spesa;

• con determinazione n. 1685/23 del 30/11/2023 si é proceduto alla variazione al Bilancio di  

Previsione  2023-2025  dell’Agenzia,  con  l’istituzione  dei  capitoli  di  spesa  SC31.0013  e 

SC31.0014 CDR 00.16.01.08 per l’anno 2024, di competenza del Servizio Sviluppo Rurale, 

per  la  gestione  del  progetto  “Progettare  la  qualità  di  carni  e  formaggi  a  partire 

dall’alimentazione degli animali al pascolo” - Misura 1, sottomisura 1.2, del PSR Sardegna 

2014/2020 e all’approvazione del cronoprogramma di spesa;

• la spesa stimata per l’affidamento in argomento trova la copertura finanziaria in termini di 

competenza e di cassa al capitolo spese SC31.0014 - “Progetto qualità carni e formaggi –  

s/terzi – costi indiretti” del Bilancio di Previsione 2023/2025 dell’Agenzia Laore Sardegna, 

il cui impegno dovrà essere assunto dal Servizio titolare del suddetto Capitolo di spesa;

• con  determinazione  del  Servizio  scrivente  n.450/24  del  25/03/2024  si  é  provveduto  ad 

accertare, ai sensi della lettera c) del punto 3.6 dell’allegato n. 4/2 del D.lgs. 118/2011, la 

somma complessiva  di  €  95.841,05  sul  capitolo entrate  EC031.013 -  CDR 00.16.01.08, 

nell’esercizio finanziario 2024;

RITENUTO pertanto necessario procedere alla prenotazione della somma su indicata;
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CONSIDERATO CHE:
• terminato l’esercizio provvisorio autorizzato con la determinazione del Direttore Generale n.  

1754/2023 del  07/12/2023,  è consentita esclusivamente una gestione provvisoria nei  limiti  degli  

stanziamenti previsti nell’esercizio 2024 dell'ultimo bilancio approvato;

• come  previsto  dall’Allegato  4/2  del  D.Lgs.  118/2011,  punto  8.3,  la  prenotazione 

dell’impegno può essere assunta nei limiti consentiti dalla gestione provvisoria in quanto, tenuto 

conto che entro la data del 30/06/2024 le attività dovranno essere espletate, il mancato affidamento 

comporterebbe il rischio di perdere il finanziamento stanziato per la suddetta Misura 1, sottomisura 

1.2  del  PSR  Sardegna  2014/2020,  arrecando  conseguentemente  un  danno  patrimoniale  per 

l’Agenzia;

PRECISATO inoltre che:

• per gli anni dal 2021 al 2026, l’articolo 15, comma 4-bis, del D.L. 77/2021 convertito in 

L.108/2021,  autorizza  gli  enti  che  si  trovano  in  esercizio  provvisorio  o  in  gestione 

provvisoria a iscrivere in bilancio i relativi finanziamenti di derivazione statale ed europea 

per investimenti mediante apposita variazione, in deroga a quanto previsto dall'articolo 163 

del d.lgs. 267/2000 e dall'allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011;

• l’articolo 163, comma 3, del d.lgs. 267/2000 prevede che nel corso dell'esercizio provvisorio 

non sia consentito il ricorso all'indebitamento e che gli enti possano impegnare solo per:

• l'assolvimento delle obbligazioni già assunte, delle obbligazioni derivanti  

da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali 

tassativamente regolati dalla legge, 

• il pagamento delle spese di personale, di residui passivi, di canoni, imposte e 

tasse;

• le sole operazioni necessarie per evitare che siano arrecati danni patrimoniali 

certi e gravi all'ente;

• il  combinato  disposto  dei  riferimenti  normativi  citati,  consente  di  procedere  con  la 

prenotazione di spesa finalizzata ad evitare danni certi e gravi all’ente, configurabili nella  

perdita del finanziamento per mancato rispetto del cronoprogramma previsto;

tutto ciò premesso
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DETERMINA

DI APPROVARE

• la procedura di affidamento dell’incarico di collaborazione coordinata e continuativa esterna 

all’amministrazione,  da  intendersi  come  “prestazione  occasionale”  (reddito  di  lavoro 

autonomo occasionale, ai sensi dell’art. 67 comma 1, lettera i. del DPR 917/86), da attivare 

attraverso lo scambio di lettere commerciali, al professionista Dottor Roberto Rubino quale 

esperto competente, in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione 

delle prestazioni contrattuali richieste, quali la redazione di un manuale per la progettazione 

della qualità delle produzioni  zootecniche a  partire da quelle degli  animali  alimentati  al  

pascolo naturale;

• la  lettera  di  incarico allegata  alla  presente  determinazione  per  farne  parte  integrante  e 

sostanziale e i relativi allegati;

DI PRENOTARE  ai  sensi  dell’art.  56 del  D.Lgs.  118/2011 e  s.m.i.,  nei  limiti  consentiti  dalla 

gestione provvisoria, la somma di euro 6.318,47 sul Capitolo SC31.0014 - “Progetto qualità carni e  

formaggi – s/terzi – costi indiretti” - CDR 00.16.01.08 – Esercizio 2024, esigibilità al 31/12/2024;

DI INVIARE la presente determinazione al Servizio Bilancio e Contabilità per gli adempimenti di 

competenza;

DI INVIARE,  per  conoscenza,  copia  del  presente  atto  al  Direttore  Generale  dell’Agenzia  e  al 

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul:

• sito internet dell'Agenzia, www.sardegnaagricoltura.it, sezione bandi e gare;

• sito internet http://www.sardegnaagricoltura.it/ sezione atti;

DI PUBBLICARE altresì i dati relativi all’affidamento ed ai successivi pagamenti sul sito Internet,  

sezione “Amministrazione Trasparente”, sub-sezione “sezione bandi e gare” ex Art. 1, comma 32 

della legge n. 190/2012.

Il Direttore del Servizio
     Antonio Maccioni
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