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Oggetto: Decisione di contrarre ai sensi articolo 17 del Decreto Legislativo 36/2023 - avvio  

della procedura di affidamento diretto sulla piattaforma di acquisti MEPA con la 

Società Wolters Kluwer Italia S.r.l., per la fornitura dell’abbonamento annuale al 

sistema banche dati on line “Leggi d’Italia professionale” per il periodo dal 01/12/2023 

al 30/11/2024, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 – 

Codice identificativo di gara (CIG): A02081C606 – Prenotazione spesa di € 12.220,00 

- Fascicolo archivistico del procedimento 2023_06.05/103.  
 

Il Direttore del Servizio 

VISTA la Legge Regionale 8 agosto 2006, n. 13 “Riforma degli enti agricoli e riordino delle funzioni 

in agricoltura. Istituzione delle Agenzie Agris Sardegna, Laore Sardegna e Argea Sardegna” e 

ss.mm.ii.; 

VISTA la Legge Regionale 13 novembre 1998, n. 31 “Disciplina del personale regionale e 

dell'organizzazione degli uffici della Regione” e ss.mm.ii.; 

VISTA la Legge Regionale 15 maggio 1995, n.14 “Indirizzo, controllo, vigilanza e tutela sugli enti, 

istituti ed aziende regionali” e ss.mm.ii.; 

VISTA la Legge Regionale 25 novembre 2014, n. 24 recante “Disposizioni urgenti in materia di 

organizzazione della Regione”; 

VISTO lo Statuto dell'Agenzia, approvato con Delibera della Giunta regionale n. 5/15 del 3 febbraio 

2011; 

VISTA la determinazione del Commissario Straordinario dell’Agenzia Laore Sardegna n° 722/23 

del 24/05/2023 “Struttura organizzativa dell’Agenzia Regionale Laore Sardegna. Modifica 

determinazione del Commissario Straordinario n.1194 del 08/11/2022; 

VISTO il decreto dell’Assessore dell’Agricoltura e riforma agro-pastorale n. 43 del 01/09/2023 con 

il quale è stato individuato per l’esercizio delle funzioni di Direttore Generale dell’Agenzia il dott. 

Marcello Onorato; 

VISTA la determinazione del Commissario Straordinario n. 1327/21 del 02/12/2021 con la quale è 

stato conferito l'incarico di Direttrice del Servizio Sistemi informativi alla dott.ssa Maria Ibba; 
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VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell’articolo 1 della Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici”; 

RICHIAMATO, in particolare, l’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 31 Marzo 2023, n. 36, che 

consente l’affidamento diretto dei contratti di servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00, 

anche senza la consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 

possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali, anche individuati tra gli iscritti agli elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

VISTO inoltre l’articolo 225, comma 2, del citato decreto n. 36/2023 il quale precisa gli articoli che 

acquistano efficacia a decorrere dal 01/01/2024 e le disposizioni del D.Lgs 50/2016 che continuano 

ad applicarsi fino alla data del 31/12/2023; 

VISTO  l'art. 1, comma 450 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 e s.m.i., in cui si prevede che, 

fermi restando gli obblighi previsti al comma 449 della medesima legge, le amministrazioni 

pubbliche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della 

soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’articolo 328 del D.P.R. 

207/2010 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento 

per lo svolgimento delle relative procedure; 

VISTI il D. Lgs. n. 33/2013 e le successive modifiche e integrazioni “Riordino della disciplina 

riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 

informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, in particolare gli artt. 23 e 37 e la Legge 

n.190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalità nella 

pubblica amministrazione”;  

VISTO il D. Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabilità e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 

degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;  

VISTA la determinazione del Commissario Straordinario n. 1475/22 del 21 dicembre 2022 "Bilancio 

di previsione 2023-2025 dell’Agenzia Laore Sardegna” e il relativo Nulla Osta Regionale 

all’esecutività della determinazione, concesso con Deliberazione della Giunta Regionale del 16 

febbraio 2023, n. 4/6;  
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VISTA la determinazione del Commissario Straordinario n. 373 del 15.03.2023 recante 

“Definizione del Programma Operativo Annuale (POA) dell’Agenzia Laore Sardegna per il 2023”; 

PREMESSO CHE: 

 si rende necessario assicurare il mantenimento degli standard qualitativi e quantitativi dei 

servizi di aggiornamento professionale in essere e garantirne la continuità, mediante la  

sottoscrizione di abbonamenti ad apposite banche dati giuridico – amministrative, tali da 

consentire l’accesso ai provvedimenti di legge nel testo vigente e coordinato nonchè alla 

giurisprudenza e dottrina, quali punti di riferimento indispensabili dell’attività della pubblica 

amministrazione; 

ATTESO CHE: 

 a seguito della valutazione delle richieste pervenute dagli uffici dell’Agenzia e dei prodotti 

offerti sul mercato, si è ritenuta congrua l’offerta, pari a € 12.220,00 inclusa IVA, della 

Società Wolters Kluwer Italia S.r.l., nota n. 51664 del 18/10/2023, per quanto riguarda 

l’obiettivo di aggiornamento professionale, relativamente alle specifiche presentate: 

 i provvedimenti di legge nel testo vigente e coordinato a partire dal 1751; 

 la giurisprudenza - Cassazione Civile e Penale con le sentenze e le ordinanze nel 

loro testo integrale ufficialmente massimate a partire dal 1986 - Corte Costituzionale, 

Consiglio di Stato e TAR, Corti di Merito, Corte dei Conti; 

 Dottrina italiana, commenti alla normativa e articoli di dottrina dei più importanti 

Docenti universitari, Professionisti e Magistrati; 

 Riviste on line: Ambiente e Sviluppo, Urbanistica e Appalti, Il Fisco, Riscossione, 

Giornale Diritto Amministrativo, Igiene e Sicurezza sul Lavoro, AzienzItalia; 

 Opera enciclopedica Digesto on-line in collaborazione con UTET Giuridica; 

 Banca dati online sul Pubblico Impiego e Tributi Locali; 

 One Risponde - servizio online realizzato appositamente per i dirigenti, i funzionari 

degli Enti Locali e i professionisti che operano in questo ambito: 

 Ambiente e Appalti, per gli operatori della Pubblica Amministrazione; 

 Privacy e GDPR curata da studi legali specializzati ed autorevoli esperti della 

Pubblica Amministrazione; 
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 Biblioteca professionale in the cloud con le pubblicazioni di CEDAM, UTET Giuridica 

e IPSOA; 

 Riviste OnLine Azienditalia, Enti locali, Giornale di diritto amministrativo, Ambiente & 

sviluppo, Isl - igiene & sicurezza del lavoro, Urbanistica e appalti, Il fisco; 

DATO ATTO CHE: 

 ai sensi dell’art. 17, comma 1 del sopra citato decreto legislativo 36/2023, prima dell’avvio 

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con apposito atto 

adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri 

di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 ai sensi dell’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 in caso di affidamento diretto, la decisione 

a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 

scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 

economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

 il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento del 

servizio in abbonamento per l’accesso a banche dati giuridico - amministrative, le cui 

caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

 gli obiettivi gestionali che si intende perseguire sono i seguenti:  assicurare gli attuali 

standard qualitativi e quantitativi dei servizi di aggiornamento professionale in 

materia giuridico amministrativa a supporto dell’attività espletata dagli uffici 

dell’Agenzia; 

 importo complessivo dell’affidamento: € 11.750,00, IVA esclusa; 

 nome contraente e ragioni della sua scelta: Wolters Kluwer Italia S.r.l., in ragione 

delle documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali; 

 requisiti di selezione: possesso dei requisiti generali per la partecipazione alle gare 

d’appalto di cui al D.Lgs. 36/2023;  

 modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 

36/2023; 

 clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le 

parti e nella documentazione della procedura di affidamento; 
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RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un 

interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto 

Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 

PRECISATO CHE: 

• l’art. 50 del Decreto Legislativo 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni 

di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni 

appaltanti procedano, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori 

di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 

idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi 

o albi istituiti dalla stazione appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi 

compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore 

a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che 

siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi 

istituiti dalla stazione appaltante; 

• l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 

l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel 

quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 

discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 

qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei re-

quisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

• ai sensi dell’art. 58 del Decreto Legislativo n. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile 

dato l’importo non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò 

comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa 

con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Decreto Legislativo n. 

36/2023; 

• ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del Decreto Legislativo n. 36/2023, agli 

affidamenti diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica 

delle offerte anomale; 
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• in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto 

disposto nell’allegato I.4 del Decreto Legislativo n. 36/2023, che stabilisce l’esenzione 

dall’imposta per gli affidamenti di importo inferiore a € 40.000,00;  

VERIFICATO CHE: 

 in conformità a quanto disposto dall’ art. 53, comma 1, del Decreto Legislativo n. 36/2023 

con riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di 

cui all’articolo 106; 

 con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di non 

richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in 

considerazione del ridotto valore economico delle stesse e della remota possibilità che un 

inadempimento verificatosi in sede di esecuzione contrattuale possa arrecare significative 

ripercussioni alla stazione appaltante; 

CONSIDERATO CHE: 

 tale servizio non rientra tra i beni e servizi elencati nell’art.1 del DPCM 24 dicembre 2015; 

 il servizio in oggetto non è presente nelle Convenzioni Consip attive ma è acquistabile sulle 

piattaforme di negoziazione telematiche; 

VISTO l'art. 1, comma 450 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 e s.m.i. ai sensi del quale, fermi 

restando gli obblighi previsti al comma 449 della medesima legge, le amministrazioni 

pubbliche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di 

sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico 

della pubblica amministrazione ovvero ovvero al sistema telematico messo a disposizione 

dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure; 

RITENUTO DI: 

 avviare un affidamento diretto, ordine diretto di acquisto, con la Società Wolters Kluwer 

Italia S.r.l. sulla piattaforma Mepa, tramite il supporto della UO Appalti e Acquisti; 

PRECISATO CHE: 

 in relazione agli affidamenti diretti (ordine diretto di acquisto sul mepa o tramite adesione 

a convenzione consip e trattative private dirette) il dirigente del servizio richiedente la 
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prestazione svolge sia la funzione di punto ordinante che quello di soggetto stipulante 

approvando e sottoscrivendo gli affidamenti diretti. L’istruttoria dell’affidamento diretto è 

gestita dai punti istruttori del Settore Appalti e Acquisti che risulteranno gli unici punti 

istruttori di tutti i punti ordinanti dell’Agenzia; 

ATTESO CHE le somme necessarie per il servizio in argomento, che ammontano a € 12.220,00 

al lordo di IVA, di cui € 11.750,00 imponibile del servizio, € 470,00 di IVA, sono disponibili sul 

capitolo SC10.0096 (Spese per l'accesso a banche dati e pubblicazioni online) – CDR 00.16.01.03, 

del bilancio di previsione 2023 – 2025, esercizio 2023, con esigibilità dell’obbligazione al 

31/12/2023; 

DATO ATTO: 

 di non incorrere in alcuna delle cause di incompatibilità previste dalla normativa vigente, 

con particolare riferimento al Codice di Comportamento del personale della RAS e alla 

normative anticorruzione e che, per quanto riguarda il personale dipendente che ha preso 

parte al presente procedimento, non sussistono situazioni di conflitto di interesse; 

 inoltre, che ai fini di assicurare la tracciabilità dei movimenti finanziari al presente 

affidamento è stato attribuito dall’ANAC il seguente Codice CIG: A02081C606; 

RILEVATO che l’Agenzia Laore ha adottato, con determinazione del Commissario Straordinario n. 

362 del 28.04.2022, il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 

2022/2024, ove è prevista, tra le altre misure per la prevenzione della corruzione, quella relativa ai 

patti di integrità in materia di affidamento e gestione di lavori, servizi e forniture, costituenti parte 

integrante del contratto; 

RILEVATO altresì che si è derogato al principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.Leg.vo 

31/03/2023, n. 36,  con riferimento alla struttura del mercato e all’individuazione, in esplicazione 

della discrezionalità amministrativa, della specifica banca dati giuridico amministrativa oggetto del 

presente provvedimento nonché all’accurata esecuzione del precedente contratto, secondo il 

disposto del comma 4 del medesimo articolo; 

TENUTO CONTO che il principio della competenza finanziaria potenziata prevede che tutte le 

obbligazioni giuridicamente perfezionate, attive e passive, devono essere registrate nelle scritture 

contabili quando l’obbligazione è perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui essa viene a 

scadenza; 
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DETERMINA 

 

1. DI AVVIARE,  tramite il supporto istruttorio del Settore Appalti e Acquisti – Servizio Bilancio 

e Contabilità, una procedura di affidamento diretto sulla piattaforma di acquisti MePa per 

la fornitura dell’abbonamento annuale al sistema banche dati on line “Leggi d’Italia 

professionale” per il periodo dal 01/12/2023 al 30/11/2024, ai sensi dell’art. 50 comma 1 

lett. b) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (codice dei contratti pubblici), con la Società  

Società Wolters Kluwer Italia S.r.l. con sede legale in Via dei Missaglia, n. 97, 20142 

Milano, CF e partita IVA: 10209790152 per l’importo stimato di euro 12.220,00 IVA 4% 

inclusa,  (di cui € 11.750,00 imponibile del servizio, € 470,00 di IVA); 

2. DI PRENOTARE ai sensi dell’ art. 56 e del principio contabile applicato di cui all’allegato 

4/2 del D.Lgs. 118/2011 sul capitolo SC10.0096 (Spese per l'accesso a banche dati e 

pubblicazioni online) – CDR 00.16.01.03 esercizio 2023, l’importo di € 12.220,00, IVA 4% 

compresa, in favore della Società Wolters Kluwer Italia S.r.l. con sede legale in Via dei 

Missaglia, n. 97, 20142 Milano, CF e partita IVA: 10209790152, per la fornitura del servizio 

in oggetto la cui esigibilità avverrà entro il 31/12/2023; 

3. Di DARE ATTO CHE: 

 la Direttrice del Servizio Sistemi informativi è responsabile unico del progetto ai sensi 

dell’art. 15 del Decreto Legislativo n. 36/2023; 

 la coordinatrice della UO Protocollo ricopre le funzioni di direttore dell’esecuzione del 

contratto, ai sensi dell’art. 114 del Decreto Legislativo n. 36/2023;  

4. Di DARE ATTO di non incorrere in alcuna delle cause di incompatibilità previste dalla 

normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento del personale 

della RAS e alla normativa anticorruzione e che, per quanto riguarda il personale 

(dirigente/dipendente) che ha preso parte al presente procedimento, non sussistono 

situazioni di conflitto di interesse, ai sensi di quanto previsto nel PIAO approvato con 

determinazione del Commissario Straordinario n. 137 del 31 gennaio 2023; 

5. DI PUBBLICARE la presente determinazione per gli adempimenti di cui all'art. 29, commi 

1 e 2, del Decreto Legislativo n. 50/2016, che, ai sensi dell’art. 225 comma 2, del D. Lgs n. 

36/2023 “Disposizioni transitorie e di coordinamento”, continuano a trovare applicazione 

fino al 31 dicembre 2023: 
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 sul sito internet dell'Agenzia, www.sardegnaagricoltura.it, sezione bandi e gare; 

 sul sito internet dell'Agenzia, www.sardegnaagricoltura.it, sezione atti; 

 sul sito www.serviziocontrattipubblici.it. del Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti; 

6. DI INVIARE la presente determinazione al Servizio Bilancio e contabilità per gli 

adempimenti di competenza; 

7. DI INVIARE, per conoscenza, copia del presente atto al Direttore Generale dell’Agenzia; 

 

 

 La Direttrice del Servizio Sistemi Informativi 

 Maria Ibba 
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